B Kantonal-Solothurnischer

Gewerbeverband

Solothurn, im Mai 2023

Solothurnische Gebaudeversicherung
Baselstrasse 40

Postfach 448

4501 Solothurn

Vermehmlassung «Totalrevision Gebdudeversicherungsgesetz (GVG)»

Sehr geehrte Frau landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Januar 2023 haben Sie den Kantonal-Solothurischen Gewerbeverband (kgv) einge-
laden, zum Vemehmlassungsentwurf «Tofalrevision des Gesetzes Uber die Gebdudeversicherung, Brandverhi-
tung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe (Gebdudeversicherungsgesetz GVG)» Stellung zu nehmen. Der
Kantonal-Solothurnische Gewerbeverband vertritt rund 3'200 KMU mit rund 16'000 Arbeitnehmenden. Die
KMU sind mehrheitlich binnenmarkiorientiert. Das Tatigkeitsgebiet ist bei der Mehrzahl der Firmen in und um
den Kanton Solothurn.

Stellungnahme Kantonal-Solothurnischer Gewerbeverband
A. Einleitung

Der kgv war zur Mitwirkung in der Begleitgruppe Tofalrevision GVG eingeladen. Dafir bedankt sich der kgv
und halt an den damaligen Stellungnahmen fest. Die Notwendigkeit einer Totalrevision ist aus Sicht des kgv
gegeben.

Zusatzversicherungen

Der kgv begrisst die Monopolstellung der SGV. Sie hat sich aber auf ihre gesetzlichen Kernaufgaben zu be-
schranken und darf weder weitere Aufgaben und Risiken Gbernehmen noch die Angebote der Privatversiche-
rer konkurrenzieren.

Rechtsetzungskompetenz inklusive Anderung der Kantonsverfassung

Der kgv sieht die Notwendigkeit einer beschrankfen Rechtsetzungskompetenz ein. Wir legen jedoch grossen
Wert auf die demokratischen Garantien. Das Parlament darf durch die Ausdehnung, respekfive Schaffung,
der Gesetzgebungskompetenz nicht ausgehebelt werden. Es missen in der definitiven Fassung des Gesetzes
somit zwingend die folgenden Voraussetzungen enthalten sein, so wie der vorliegende Entwurf es vorsieht:

a) Die Rechfsefzungskompefenz muss in einem engen Rahmen bleiben (technische Vorschriften).
b) Das kanfonsratliche Einspruchsrecht muss erhalten bleiben.
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Verwaltungskommission
Auf die Zusammensefzung der Verwaltungskommission gehen wir nachfolgend im Kapitel B praziser ein.

Finanzielle Auswirkungen
Die Tofalrevision des Gebdudeversicherungsgesetzes wird Kosten verursachen. Die finanziellen Auswirkungen
der Vorlage, insbesondere fir die Versicherten, bleiben aber im Vernehmlassungsbericht im Dunkeln.

Spatestens im Rahmen der Botschaft an den Kantonsrat sind die finanziellen Folgen im Einzelnen fir jede An-
derung unbedingt und zwingend aufzuzeigen.

B. Das Gesetz im Detail

Rechtsform und Sitz
§1: Der Sitz der SGV muss aus Sicht des kgv nicht in Solothurn sein. Eine Regelung, dass er im Kanfon Solo-
thurn zu sein hat, wirde genigen.

Reserven
§4: Dem kgv ist es wichtig, dass geniigend Reserven vorhanden sind. Dies ist Voraussetzung fir die ord-
nungsgemdasse Erfillung der Aufgaben der SGV.

Risikoabdeckung und Kooperation

§5 Abs. 1 lit. d: Das Bediirfnis zur Anderung der Rechtsform des ifa in eine Kapitalgesellschaft ist nachvoll

ziehbar. Es ist jedoch im Rahmen der Gesetzgebung sicherzustellen, dass die Beteiligungsmaoglichkeiten der
SGV auf deren gesetzliche Kernaufgabe beschrankt bleiben. Ein schleichender Ausbau der Tatigkeiten der

SGV auf diesem Weg (z.B. Bereich der Privatassekuranz) ist unter allen Umsténden abzulehnen und zu ver-

hindern.

Verwaltungskommission

§7: Im Grundsatz begrusst der kgv, dass die Organisation, die Strukiuren, die Aufsicht und die Mitwirkung
des Kanfons entlang der PCGRichtlinien des Kanfons ausgestaltet werden. Allerdings geht der Vernehmlas-
sungsentwurf viel zu weit und schliesst jede Einflussnahme von Verbénden, Interessierten, pramienzahlenden
Kunden und weitere aus. Ein Vergleich mit der Solothurner Spitdler AG als Aktiengesellschaft ist insofern irre-
fohrend, als dass das oberste Organ der Generalversammlung fehlt.

Der kgv verlangt deshalb, dass eine Mischform der Verwaltungskommission gewdahlt wird. Es sollen Fachkom-
petenz, Unabhangigkeit und Kundeninteressen vertreten sein.

Die Entschadigung in der Verwaltungskommission hat in einem angemessenen Verhdlmis zur Verantwortung
und zu den Kompetenzen der Mifglieder zu erfolgen. Dabei ist auch dem speziellen Umstand Rechnung zu
tragen, dass das Gremium, zumindest teilweise, aus Vertreterinnen und Vertrefern von Anspruchsgruppen, wel-
che durch die entsprechenden Kreise nominiert werden, zusammengesetzt ist.
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Aus diesem Grund sieht der kgv keine die Notwendigkeit zu einer «markanten» Erhdhung der Entschadigung
fur die Mitglieder der Verwaltungskommission. Eine allfallige Erhéhung hat moderat zu erfolgen. Das Entscha-
digungsreglement soll zudem dem Verordnungsveto des Kantonsrates unterstehen.

Revisionsstelle
§9 Abs. 3: Die SGV ist der parlamentarischen Oberaufsicht zu unterstellen.

Personal

§10: Die SGV ist aus dem GAV herauszulésen, das lohngefiige und Entschadigungsreglement ist so zu re-
geln, dass es dem Einspruchsrecht des Kantonsrats unterliegt. Dabei ist zu beachten, dass die SGV nicht am
Markt aktiv und das unternehmerische Risiko gering ist.

Schétzungswesen

§11: Der kgv ist mit dem Schatzungsverfahren grundséizlich einverstanden. Die Einschétzung des Versiche-
rungswerts und der Katasterschatzung hat weiterhin kostenlos zu erfolgen. Die Katasterschatzung muss durch
das Steveramt getragen werden und darf die Prémienzahlenden nicht belasten. Auch der Beizug der neben-
amflichen Fachperson aus der Region geméiss §11 Abs. 2 lit. B E-GVG darf fir die Eigentimerschaft keine
Mehrkosten zur Folge haben.

Mit der Anderung des Gebihrentarifs wird festgehalten, dass die SGV auch nach Aufhebung der Schétzungs-
kommission weiterhin Verkehrswertschatzungen durchfiihren soll. Dies ist nicht mehr opportun und kann von
Privaten erbracht werden.

Aufsichtsorgane
§12: siche §9 Abs. 3

Uberschussabgabe

§29: Der kgv lehnt sowohl die Monopolabgabe als auch die Uberschussabgabe dezidiert ab und fordert
die Streichung dieses Artikels. Es ist nicht Aufgabe der SGV, den Kanton zu finanzieren. Allfallige Uber-
schisse sind dem Reservefonds zuzufihren oder in zukinftige Pramiensenkungen zu investieren.

d) Dokumentations-, Mitwirkung- und Meldepflicht

§ 62 Abs. 1: Der Passus «und das vereinbarte Kontrollintervall> ist zu streichen. Die Eigentimerschaft legt in
Figenverantwortung fest, in welchen Zeitabstanden die sicherheitstechnischen Wartungen der Feuerungsan-
lage durchgefihrt werden. Die Fachperson unferstitzt die Eigentimerschaft mit einer Empfehlung und doku-
mentiert die ausgefthrten sicherheitstechnischen Wartungen. Halt sich die Eigentimerschaft nicht an die Emp-
fehlung der Fachperson und bestimmt einen léngeren Zeitabstand als empfohlen, fehlt der Fachperson jegli-
che Rechtsgrundlage, die Figentimerschaft zu einer Korrektur des Wartungsintervalles anzuhalten. Da eine
Vereinbarung rechilich einem Vertrag gleichgestellt wird, wiirde man der Fachperson eine Mitverantwortung
auferlegen und nicht mehr dem Grundsatz der Eigenverantwortung entsprechen.
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Beschaffung

§79 Abs. 1: Grundsatzlich ist es aus der Sicht des Gewerbes unschon, wenn der Staat Aufgaben wahr-
nimmt, die in der Privatwirtschaft mit der gleichen oder einer besseren Effizienz wahrgenommen werden kén-
nen. Im vorliegenden Fall handelt es sich um ein Nischenprodukt. Die zentrale Beschaffung tber die Solothur-
nische Gebaudeversicherung oder tber einen Dritten ist sinnvoll und wird nachdriicklich von den Gemeinden
so gewinscht. Es gibt auch im Kanton Solothurn Anbiefer von Feuerwehrbedarfsartikeln. Wir machen aus die-
sem Grund die Fihrung der SGV und die Verwaltungskommission darauf aufmerksam, dass diese Anbieter
aus dem Kanton Solothurn zu durchaus konkurrenzfahigen Preisen am Markt auftreten. Im Weiteren erlauben
die kiirzlich vom Kantonsrat beschlossenen Anderungen des Gesetzes iiber das sffentliche Beschaffungswe-
sen, nebst dem Preis auch die Quadlitat, die Nachhaltigkeit und weitere Kriterien wie die Verlasslichkeit des
Preises und die Preisniveauklausel anzuwenden.

Die Verwaltung des Zentrallagers muss zudem kostendeckend ausgestaltet werden. Es darf nicht zu Quersub-

ventionierungen kommen: Es sollen keine Préamiengelder fir die Verwaltung des Zentrallagers verwendet wer-
den.

§79 Abs. 2 wird ausdricklich begrisst.

Rechtsschutz
§ 97: Die Maglichkeit eines Einsprache Verfahrens wird ausdricklich begrisst.

Wir danken lhnen fir die gebotene Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Kantonal-Solothurnischer

Gewerbeverband

m\fm (L bl
Dr. Pia Stebler Andradgs Gasche
Présidentin Geschaftsfihrer
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